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Resumo: O artigo tem como objetivo analisar a influéncia de politicas pitblicas no niimero de homicidios
registrados, principalmente, no Estado do Rio de Janeiro, mostrando como essas politicas podem acentuar
ou elevar as taxas de homicidios e como essas taxas sao distribuidas pelos distintos grupos que formam nma
soctedade.
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Abstract: The article aims to analyze the influence of public policies on the number of homicides registered,
mainly in the State of Rio de Janeiro, showing how these policies can decrease or increase homicide rates and
how these rates are distribute among the different groups that form a society
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Introdugio’

No Brasil, a jurisdicao policial sobre os crimes comuns ¢ estadual, nao federal, nem
municipal. Por isso, é importante analisar os dados histéricos da violéncia homicida nos
estados, assim como avaliar, até onde possivel, o efeito das politicas publicas estaduais,
inclusive o uso, adequado ou ndo, que os estados fizeram das ag¢oes e leis oriundas do
governo federal.

A anilise de alguns estados, como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Pernambuco e Minas Gerais, mostra que a implementa¢ao de politicas publicas inteligentes
muitas vezes coincide com as mudangas no governo estadual (SOARES, TERRON,

MARINHO, 2012). °Elas alteram as tendéncias de crescimento das taxas de homicidio que

! Esta introducdo elabora dois trabalhos: Glaucio Ary Dillon Soates, Sonia Terron e Sandra Andrade, Matar e
Mortrer no Rio de Janeiro (em andamento) e Glaucio Ary Dillon Soares e Sonia Terron, Seguranca Publica e
Mortes Violentas no Rio de Janeiro, 10° Encontro da ABCP, Belo Horizonte, Minas Gerais 30 de agosto a 2
de setembro de 2016.

2 SOARES, Glaucio Ary Dillon; TERRON, Sonia L.; MARINHO, Andtreia C.. Politicas Publicas e
Homicidios. 2012. 8° Encontro da ABCP, 01 a 04/08/2012, Gramado, RS., Area tematica: Seguranca Publica
e Seguranga Nacional.
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foram observadas em quase todos os estados a partir do primeiro ano em que as estatisticas
foram divulgadas, 1979-1980.

Os dados do Rio de Janeiro sao interessantes porque houve mudangas nas politicas de
seguranca publica de varios governos, o que permite avaliar o efeito dessas politicas.

E importante relembrar o pano de fundo da maioria das anilises de crimes no Brasil,
pais onde ¢ antiga a tradi¢do de analisar crime e violéncia exc/usivamente a partir de variaveis
“estruturais”. As analises das variagGes na criminalidade, em geral, e das taxas de homicidio,
em particular, a partir de variaveis sociolégicas e econdmicas, sao muito frequentes e
mostram a importancia de processos “estruturais” no pensamento a respeito do que
determina estes fenomenos. Esse olhar, de inspiragao originalmente marxista, com
frequéncia deixa as politicas publicas de fora. Sao uteis, analiticamente, a longo prazo, ao
longo de décadas, e em tempos de crise, mas s6 temos a ganhar com o uso conjunto de
explicagées “estruturais” ¢ explicagdes “politicas”, baseadas, sobretudo em politicas
publicas.

Essa é uma polemica historicamente antiga no marxismo. Ha mais de meio século,
Poulantzas se notabilizou por defender duas nogdes que nos influenciaram:

1. A regido do politico tem certa autonomia em relagio a “infraestrutura’™;

2. O estado nio é monolitico.*

A ampla histéria do crime e da violéncia criminosa nos estados brasileiros mostra que
ha mudancas no nivel de criminalidade, e especificamente nas taxas de homicidios, que
acompanham as mudangas de governo no ambito estadual. As associagdes estatisticas
sugerem que, em varias instancias, foi grande o poder das politicas publicas no
desencadeamento de mudancas a curto e médio prazo, o que matiza a influéncia de
processos continuos, de longo tempo de maturagao, que nio explicam bem importantes
mudangas de curto e médio prazo em condig¢bes estaveis. Essas variagoes frequentemente
acompanham as mudancas de governo. Com base na comparagao entre governos de

diferentes estados, podemos afirmar que bons governos salvam vidas®.

3 Ponvoir politique et classes sociales de ['état capitaliste, Paris, Maspéro, coll. « Textes a l'appui », 1968

4« I’Etat n’est pas un bloc monolithique, mais un champ stratégique », em L'Etat, le pounvoir, le socialisme, Patis,
PUF, 1978.

5 E um tema que o autor sénior enfatiza ha mais de uma década. Ver a matéria escrita por Marina Lemle a
respeito de uma palestra feita na Casa de Rui Barbosa, ‘Bons governos salvam vidas’ em
https:/ /www.blogger.com/blogger.g?blogID=31246676#editot/ target=post;postID=7551913101507319687
;onPublishedMenu=allposts;onClosedMenu=allposts;postNum=16;src=link
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Bons governos salvam vidas

A atenc¢ao da midia foi redirecionada para os efeitos das politicas publicas a partir dos
efeitos do Estatuto do Desarmamento no total do Brasil e a relevancia dos estados também
foi sublinhada devido ao efeito muito desigual do Estatuto sobre as taxas de homicidio nos
estados. Contudo, no Brasil como um todo, o Estatuto salvou muitas vidas. Outros
programas, na Colombia (Bogota, Medellin, outras cidades), em Nova lorque, no préprio
Estado de Sdo Paulo e muitos outros conseguiram reduzir substancialmente a taxa de
homicidios.

Porém, as épocas de crise constituem um parametro institucional a parte. Em paises
europeus, a crise de 2008 provocou um aumento nos suicidios. Os dados referentes aos
homicidios no Estado do Rio de Janeiro, mostram que a crise fiscal, econémica e politica
reverteu uma tendéncia ao declinio de, aproximadamente, uma década. As taxas de
homicidio, que vinham declinando, pararam de baixar e os dados de 2016-17 sugerem um
biénio pior.

As crises contam, contudo, focalizamos o periodo anterior a crise, quando se
estabeleceu uma tendéncia a reduciao dos homicidios no estado.

O que dizem os dados sobre as relagdes entre as politicas publicas e a redugao dos
homicidios?

Confirmando a influéncia das politicas publicas, ha dois pontos de alteracao das duas
retas ajustadas: 2003-2004, quando algumas medidas iniciais foram implementadas durante
a discussiao e promulgacio do Estatuto do Desarmamento, e 2007-2009, quando Beltrame
iniciou a implementa¢ao de medidas que resultaram em nova aceleracao do decréscimo nos
homicidios (2007), quando foi instalada a primeira UPP (2008), um marco simbdlico e

2009, quando foi instalado o sistema de metas’.

¢ Como as medidas preparatdrias ao Estatuto e consonante com ele, a promulgagdo do Estatuto e as medidas
implementadas por Beltrame no nivel estadual estdo préximas no tempo, e as séries analisadas sao anuais nao
seria incontroverso falar de um ponto de inflexdao, por isso preferimos falar de um perfodo de inflexdo.
Agradecemos a Vanessa Campagnac ter sublinhado a importancia do sistema de metas.
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Grafico I — Total de homicidios no estado do Rio de Janeiro
Periodos de 5 anos — 1980-1984 a 2010-2014
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Quando a unidade temporal de observacdo passa de um a cinco anos, a mudanga na
direcao da curva ajustada é clara.

Os dados anuais mostram:

1. A tendéncia rapidamente ascendente do numero absoluto de mortes até 2003;
2. O declinio posterior, até 2014, inclusive que o declinio se deveu, na sua quase
totalidade, a redugdao das mortes por armas de fogo.
O grafico 1, que mostra as mortes de cinco em cinco anos, ensina que o pior
quinquénio foi 1995-1999. Houve um crescimento acelerado até esse quinquénio; entre
1995-1999 e 2000-2004, ha um periodo de inflexdo e os homicidios recuam aceleradamente

durante os dois quinquénios seguintes.

Os efeitos das politicas publicas sdo diferenciados

Essa ¢ uma brevissima analise a partir das politicas priblicas. As politicas publicas podem
ter focos muito diferentes: por exemplo, uma area genérica, como os homicidios;
instrumentos, como as armas de fogo; as vitimas; os ctiminosos etc.

O Estatuto do Desarmamento focou no instrumento que, ¢ o mais utilizado para
matar: as armas de fogo. Por isso, como seria de esperar, seus efeitos foram,
predominantemente, sobre os homicidios cometidos com armas de fogo. F o que demonstram

os dados:

e Houve um declinio anual de 297 mortes por armas de fogo;
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e Houve um declinio anual de 3,5 mortes por armas brancas.
Esses resultados derrubam, sem lugar a duvidas, duas hipoteses:
e O efeito de uma legislacio direcionada contra as armas de fogo ¢ indiferenciado no
que concerne o tipo de instrumento, reduzindo as mortes proporcionalmente,

independentemente do instrumento usado;

e Ha um efeito compensatorio: a necessidade de matar independe dos meios
disponiveis e se transfere de um instrumento para outro: quem niao pode matar
com arma de fogo, matara necessariamente com outro instrumento.

A evidencia é ampla, mas continuamos a ver essas hipoteses, desacreditadas pelos dados,
repetidas em material impresso, em declaracbes a imprensa e a televisao, e na midia
eletronica.

Levando em sério as contribuicoes de Poulantzas e de outros cientistas politicos que,
nas ultimas décadas, pesquisaram empiricamente o estado, podemos adiantar a hipétese de
que a crise nao afeta igualmente as diferentes unidades e subunidades que compdem o
estado. Podemos pensar o estado cujos recursos obedecem a um modelo que, e cada
momento, soma zero. Esse modelo abre caminho para aceitar, além da heterogeneidade do
estado, o conflito dentro dele.

O total de recursos disponiveis muda: cresce, em tempos de vacas gordas, e decresce,
em tempos de vacas magras. Ha, durante os bons tempos, uma tendéncia ao
incrementalismo diferenciado, todas, ou quase todas, as subunidades veem seus recursos
crescer, mas a velocidade do crescimento nao ¢ a mesma: umas crescem mais do que
outras. Em tempos de crise, acirra-se a luta interna por recursos. Caracteristicas do
funcionamento das subunidades cobram particular importancia em tempos de crise, entre
elas a imprescindibilidade e o multiplicador social e midiatico das consequéncias a curto e
médio prazo. A experiéncia brasileira recente ensina que o medo e o temor podem assumir
niveis paroxismicos a curto prazo. Algumas Secretarias de Seguranca Publica puderam
manter suas atividades em um nivel elevado, ainda que em outras subunidades o deterioro
fosse notavel. Como resultado, puderam segurar as taxas de homicidio em queda ou
estaveis durante algum tempo (um, dois ou trés anos), a despeito da crise no estado como

um todo.
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Grafico II - A queda no total de homicidios no estado do Rio de Janeiro, por armas
de fogo e por armas brancas, 2000-2014
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A sociedade nio ¢ homogénea

Poulantzas travou uma batalha tedrica com marxistas ortodoxos a respeito da
autonomia relativa da regiao do politico ¢ da heterogeneidade do estado. No que concerne
a sociedade, ha muito tempo ela é tratada como heterogénea, internamente diferenciada,
inicialmente devido a influéncia do marxismo que a dividiu em classes sociais. Ora,
centenas de pesquisas empiricas demonstraram que a situagao de classe, o status
socioeconomico, na nomenclatura mais sociolégica, se correlaciona com uma ampla gama
de comportamentos, atitudes, crengas e muito mais. A heterogeneidade da sociedade, que
inclui muitas outras variaveis, particularmente as sociodemograficas, como sexo, idade,
educac¢do, raca, condicio rural-urbana, condicio residencial (que abarca “favela”/nio
“favela”), rural-urbana, renda per capita, regido do pais etc. etc. foi aceita pela sociologia

desde seus primordios como disciplina académica. Esse conhecimento impede que
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analisemos sempre o efeito das politicas publicas sobre “a sociedade” como ela fosse
homogénea e indiferenciada’.

Ha respostas diferenciais mesmo dentro de um cenario estavel da violéncia letal. Este
artigo sublinha o efeito das politicas publicas federal e estadual no ambito da Seguranca
Publica apenas sobre as ragas. Parte da constatagao de que o numero absoluto e as taxas de
vitimizagao por homicidio das diferentes racas sao muito diferentes no Estado do Rio de
Janeiro. Demonstra, também, que elas foram afetadas pelas mencionadas politicas publicas.

Porém, ha uma questao metodoldgica a ser resolvida; o censo usa, tradicionalmente, as
categorias “branco”, “pardo” e “preto”, além de outras menores. Sido baseadas na cor da
pele. Ha varios comportamentos, crengas e atitudes, inclusive identificagao, que seguem
esse gradiente, que nao ¢ retilinear, mas ha outros comportamentos que nao sao diferentes
entre “pardos” e “pretos”. Para fins de analise desses comportamentos, a separacio
conceitual ndo contribui para o poder de explicagdo, fortalecendo a posigao de varias
tendéncias dentro do Movimento Negro, que unem “pardos” e “pretos” em uma s
categoria, a de negros.

No que concerne as taxas de vitimizagao por homicidio, essa separaciao contribui para
explicar ou nao? Os dados mostram que nao.

Grafico III — Taxas de vitimizagao por homicidio, cor da pele
Estado do Rio de Janeiro 2000-2014

Taxa (100 mil bab.) média anual de homicidios por cor no Estado do Rio de Janeiro
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Fonte: SIM/IBGE.

7 Demonstrar a influéncia das politicas publicas sem diferenciar a populagdo alvo ¢ justificavel nas etapas
iniciais e intermediarias do conhecimento sobre as politicas publicas e seus efeitos.
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O Grafico 3 mostra a taxa anual média de cinco em cinco anos, comecando em
2000. No periodo 2000-2004, a taxa dos pardos foi marginalmente maior do que a dos
pretos (74,1 vs. 73,9); no periodo seguinte, 2005-2009, a dos pretos foi ligeiramente maior
(56,6 vs. 54,4) e, no periodo final (2010-2014) foram quase idénticas: 39,4 a dos pardos e
39,3 a dos pretos.

Assim, os dados sobre vitimizagao por homicidio durante os 15 anos (2000-2014)
no Estado do Rio de Janeiro sugerem que a divisdo proposta pelo Movimento Negro é
mais util para analisar esses dados do que a do IBGE.

A analise do grafico como um todo revela a quase identidade das taxas de pardos e
pretos, dando substancia ao procedimento de juntar as duas numa categoria s6, a de
negros.

Reagrupando e renomeando os dados, chegamos ao Grafico IV, que compara as
taxas médias anuais de vitimiza¢ao de brancos e negros, por quinquénios, entre brancos e

negros.

Grafico IV- Taxas médias anuais de vitimizagao, brancos e negros, por
quinquénios, estado do Rio de Janeiro 2000 a 2014
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Fonte: SIM/IBGE.
Assim com os dados reagrupados por raca, os dados do Grafico IV permitem

algumas conclusoes: Houve uma reducao substancial da taxa de vitimizagao dos brancos,

de 307, para 23,4, atingindo 18,5 em 2010-2014°. Uma queda de 38%.

8 Equivalente a taxa da Africa do Sul em 2010.
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Ocorreu uma redugio substancial da taxa de vitimizagio dos negros, de 73,9', para
54,9, atingindo 39,3 em 2010-2014"". Resultado no periodo analisado: uma queda de 47%.

Embora a redugao da taxa referente aos negros, 47%, tenha sido maior, as
diferencas continuaram acentuadas. A taxa dos negros foi 246% a dos brancos em 2000-
2004; 235% em 2005-2009 e 212% em 2010-2014. As desigualdades continuaram grandes,

a despeito de uma reducao.

Grafico V - Redugiao nos homicidios, estado do Rio de Janeiro, por raga (brancos e
negros), 2000 a 2014. Dados absolutos.
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Analisando ano a ano, a série de dados revela que a redu¢ao — de acordo com um
dos indicadores, foi rigorosamente paralela, em nimeros absolutos, para brancos e negros.
Com a analise dos totais de mortes por homicidio de 2000 a 2014 ¢ possivel perceber que
ocorreu um declinio paralelo nas duas ragas, brancos e negros: 115 homicidios a menos por
ano entre os brancos e 116 entre os negros. O que significa, com clareza, que a diferenca
absoluta - entre as racas - dos totais de mortes permaneceu constante. Houve reducio, clara
e insofismavel, das mortes por homicidios tanto de brancos quanto de negros, mas a
diferenca no numero absoluto de mortes permaneceu constante. Nao bate com as outras

bases de dados que usamos.

9 Ainda muito alta, equivalente a taxa de Puerto Rico como um todo, em 2014.

10 Se os negros do Estado do Rio de Janeiro fossem um pais, seriam o segundo com mais vitimizagdo por
homicidio, atras, apenas de Honduras (2010), com 83,1.

11 Duas vezes e meia a taxa nacional do México (em 2014), um pais em conflito interno entre os grandes
cartéis.
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Confirmando a influéncia das politicas publicas, ha trés pontos de alteragao das
duas retas ajustadas: 2003, quando algumas medidas iniciais foram implementadas durante
a discussdo e promulgacao do Estatuto do Desarmamento, e 2007, quando Beltrame
iniciou a implementagdo de medidas que resultaram em nova aceleragao do decréscimo nos

homicidios.

Conclusio

Brancos e negros se beneficiaram com as politicas publicas inteligentes, federais e
estaduais, mas a analise das taxas por raca mostra a persisténcia da importante desigualdade
retratada ha quinze anos em A Cor da Morte. A desigualdade racial continua.

Usando dados absolutos, a comparacao dos coeficientes da regressaio mostra que
persiste a notoria desigualdade entre brancos e negros, clara, insofismavel. No Estado do
Rio de Janeiro, as desigualdades entre as ragas, presente em tantos aspectos da vida,

também estio presentes na morte.

Vidas desiguais, mortes desiguais.
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