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Em tempos de Operagiao Lava Jato, delagdes premiadas, prisdes de
ex-governadores, senadores e ministros, bem como de grandes empresarios e
diretores de estatais, a corrup¢ao passou a ocupar o centro do debate publico
no Brasil. O que, na verdade, ja vinha se dando ha pelo menos duas décadas,
desde a redemocratizagdo e os sucessivos escandalos de corrupgio, como o
dos Andes do Orcamento, do Banestado, da obra do TRT-SP e o famoso Juiz
Lalau, do Mensalao, entre outros. Desde a sua redemocratizacao, todos os
governos brasileiros, sem exceg¢des, assim como todos os poderes da
Republica, foram atingidos por escandalos de corrup¢ao. Todavia, nao é um
fenémeno exclusivo da sociedade brasileira, mas algo recorrente na historia da
humanidade que resistiu as mudangas politico-institucionais oriundas de
processos de redemocratizacdo em diferentes partes do mundo, como na
América Latina, por exemplo. No Brasil se tornou um fenémeno altamente
perceptivel e visivel, fato que esta relacionado aos mecanismos de

transparéncia publica implantados nos tltimos anos, a liberdade de imprensa
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conquistada apds a redemocratizacao do pais, as novas tecnologias da
informacao e da comunicacao cada vez mais acessiveis a todas camadas sociais
e a0 acirrado jogo politico entre as forcas de centro-esquerda progressista e da
direita conservadora.

A corrupcao também nio é um fendmeno a margem da sociedade,
restrito apenas ao mundo da politica. Ela se faz presente na esfera privada e
na vida cotidiana das pessoas comuns e é capaz de provocar a justa, mas
muitas vezes seletiva indignacao e condena¢ao moral, levando a uma crescente
avaliagdo negativa dos atores e das institui¢oes politicas, principalmente.
Segundo a Transparéncia Internacional, a corrup¢ao esta presente nao sé6 nos
partidos politicos, nos parlamentos e legislativos, mas também na policia, no
judiciario, nos sistemas de saude e servicos médicos, na midia, nos grupos
religiosos, nos negocios e setor privado.

Uma questao frequentemente levantada sobre o tema é se seria
possivel estabelecer parametros de comparacao dos niveis de corrupg¢ao entre
os diferentes paises. De certo que sim, pois ela tem um carater global e se trata
de um fenomeno sociologico, portanto, possui elementos comuns e
partilhaveis, estando presente em diferentes democracias, tanto aquelas com
elevados niveis de liberdade de imprensa, como em estados autocraticos ou
semiautocraticos e sem plena liberdade de opinido. O Brasil, especificamente,
apos os ultimos escandalos de corrupgao e seus desdobramentos judiciais e
politicos, ¢ um dos paises onde mais se percebe uma mudanga na forma como
a sociedade encara a corrup¢ao, colocando-a no centro do debate puablico e a
elencando como um dos seus maiores problemas sociais (Tabela 1).

Ainda que partindo das premissas acima, qualquer analise a respeito
da corrupcao no Brasil também deve levar em conta suas raizes histéricas e
culturais, bem como a sociologia da relagdo entre interesses publicos e
privados. Primeiramente é necessario deixar claro que a construcao politico-

institucional brasileira recente levou muito pouco a sério os valores
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republicanos, deixando-se dominar por um privatismo excessivo da coisa

publica.

Tabela 1: Petcepgio da corrupgio nas institui¢des /2013 (%) - Qual institui¢io lhe
parece corrupta ou muito corrupta?

Brasil Canadd Chile Alem. Arg. Japao Italia Israel Corcla Nova

USA R.U. Mex.

doSul  Zel.
Partidos 81 62 76 65 78 80 8 79 70 46 76 66 91
Politicos
Poder 72 47 68 48 72 76 77 53 64 33 61 55 83
Legislativo
Org.
> 30 21 36 25 32 35 25 21 31 11 30 17 42
Militares
ONGs 35 24 32 31 22 38 26 44 20 19 30 18 43
Midia 38 39 48 54 44 60 45 52 36 43 58 69 55
Igrejas 31 33 45 34 34 74 39 73 43 35 35 34 43
Empresas 35 48 65 61 49 41 52 49 33 36 53 49 51
Sistema 33 20 60 19 23 55 29 23 30 16 34 18 43
FEducacional
Poder
cer 50 25 67 20 65 29 47 33 38 20 42 24 80
Judiciario
Sistemasde -5 24 51 48 26 47 54 36 21 17 43 19 42
Saude
Policia 70 27 53 20 70 61 27 51 35 24 42 32 90
Serv. 46 38 58 49 77 66 61 60 36 25 55 45 87
Puablico

Fonte: Transparéncia Internacional

Entretanto, afirmar que a corrupgio ¢ algo inerente ao carater e a
identidade dos brasileiros ¢, no minimo, uma assertiva eivada de preconceitos
ainda que haja uma forte dose de conformismo, tanto das elites, como das
camadas populares em relagdo a corrupcao. O correto, nesse caso, ¢ tratar a
corrup¢ao como um fenomeno suscetivel de analises teoricas e empiricas

sérias no qual, nio sé suas origens historico-culturais devem ser trazidas a

jroyg

tona, mas também a identificacio dos seus elementos centrais, permitindo
sociedade vislumbrar a superacao desse problema resgatando um dos maiores
valores da democracia, qual seja, a prevaléncia do interesse publico ¢ do bem

comum.
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Para tanto foi necessiario buscar os mais remotos registros do
fenbmeno da corrupcio. Os encontramos nos primeiros vestigios da
participagao politica popular que remontam ao século VII a.C., quando os
gregos, sentindo-se usurpados de suas tradi¢des, principalmente do direito a
terra, e diante do empobrecimento que lhes foi imposto, passaram a protestar
contra a falta de sensibilidade das oligarquias dominantes. F neste momento
entao que o denos surge na histéria como ator politico. Processo que acabou
por levar as reformas de Solon (594 a.C.), reduzindo o poder dos fortes e
oferecendo aos mais fracos o “escudo da lei”.

“Det ao povo honras suficientes; (...) aos grandes, fiz de modo a evitar-
lhes toda desonra: levantei-me e lhes proporcionei, a um lado e a outro, um
escudo resistente, de tal maneira que nao é mais permitido a um oprimir o
outro”! (CARDOSO, 2008, p. 27-8).

Talvez seja esse o registro mais remoto da nog¢ao politica da corrupgao,
no qual se ataca a degradagdao da vida publica na polis na medida em que ele
colocava em risco a harmonia social. Naquele momento a justica e a lei ja se
punham como contrafortes as forcas e interesses particularistas e as
tendéncias desagregadoras geradas pelas paixoes. Ao mesmo tempo em que a
ganancia pelo poder e pela riqueza por parte das oligarquias enfrentava a
vontade do povo de viver em total liberdade e independéncia sem nenhum
tipo de constrangimento ou obrigacao.

Platao acreditava que a polis sé seria justa se fosse governada pelos
tilésofos (kallipolis) ou por homens de honra, uma timocracia. Mas, o desejo
crescente pelas “honras privadas” acabaria por contaminar o governo,
transformando a timocracia sonhada por Platio numa oligarquia onde uns
poucos acumulariam distingoes, privilégios e riquezas gerando “volupia e

6cio”. E a maioria absoluta da polis seria destituida de suas condi¢cdes de

"Edwoa avbpwnot apuetd Ttpd? (...) oe peydAoug, 1o émpake yio vow amopuyet attpalet Oha: onunbnra
%0 VoL TOLG SWOOLPE pio 1] TNV &AAY] ThevEd, évar avBexTtnd meplBAnpa, étot wote Sev emTEEMETAL
nhéov va xatomtelet o évag tov dAko (SOLON, apud FINLEY, 1992).

Em Debate, Belo Horizonte, v.9, n.1, p.35-47, maio 2017



39
DIMAS E. SOARES FERREIRA
CORRUPCAO: TEORIA, PERCEPCAO E REALIDADE

trabalho tornando-se cada vez mais pobre, gerando assim desprezo e
ressentimento. Entiao, que forma de governo seria capaz de gerar equidade,
frear a ganancia do privado sobre o publico e garantir a liberdade? Para Platao
nao seria a democracia. Ele a via quase como uma anarquia que abre espago
para a corrup¢ao que, em ultimo grau, teria na tirania seu resultado final.
Logo, nem o maximo de autoridade da tirania, nem o maximo de liberdade
tipico da democracia, seriam capazes de impedir os desvios e 0s excessos,
elementos basicos da corrupg¢ao. Platio passou a defender entao um “governo
misto” parecido com o que havia em Esparta (CARDOSO, 2008).

Esse governo misto também foi defendido por Aristoteles, Polibio e
Cicero. Aristoteles, especialmente, nao dissociava as inclina¢oes da vida
privada das questoes de ordem politica. Para ele, os governos devem se
ocupar de debater e decidir sobre questdes coletivas que conduzam a
telicidade da polis. Para isso, é preciso superar as controvérsias e as disputas
através da justica que é um valor relativo, pois, se para uns a justica significa
liberdade e igualdade material (democracia), para outros ela existe no mérito e
na riqueza (oligarquia). Logo, ¢ a integracao e o equilibrio entre estes dois
partidos presentes na polis que, segundo Aristoteles, levaria ao
estabelecimento de uma “associacao politica” no qual a corrupgao, mesmo
que possivel, cederia terreno para a justica e a lei.

“E porque as coisas temporais estdo permeadas pela indeterminacio ¢ o
acaso e irremediavelmente sujeitas a corrupgao e a morte que se torna possivel
para o homem introduzir nessa matéria evanescente, contingente, um pouco
de razdo e unidade, criando um mundo a sua imagem e semelhan¢a — um
mundo certamente fragil, sempre inacabado, mas capaz de lhe dar o gosto de
uma vida ativa e produtiva, segundo os padroes humanos da exceléncia, e
ainda o prazer da comunicagiao e da convivéncia com seus pares, a experiéncia

da amizade, pessoal e politica, vedada aos brutos, e também aos deuses”

(CARDOSO, 2008, p.35).
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Diferentes autores classicos da teoria politica, ao longo dos séculos,
trataram do tema da corrup¢ao. Maquiavel, Espinosa, Hobbes, Rousseau,
Hume, Tocqueville, Weber sio somente alguns pensadores que enfocaram o
fenébmeno em seus estudos. Da mesma maneira, as diferentes tradicoes
politicas, como liberalismo, republicanismo, socialismo, totalitarismo e
democracia também construiram diferentes discursos em torno da corrupgao.
Para o liberalismo, muitas vezes a corrupgao foi entendida como auséncia de
ética na politica, contudo, seria um reducionismo muito grande se assim a
entendéssemos. Seja Locke, Kant ou Stuart Mill, todos os grandes defensores
do liberalismo afirmaram que o principio basico da liberdade individual nao
esta totalmente desprovido de incertezas e contradi¢cdes. Por isso, a justica
deve estar ligada a mecanismos legais de coercao que garantam a felicidade
numa sociedade organizada racionalmente em torno da igualdade de
oportunidades entre os individuos. Portanto, nao se trata s6 de “ética na
politica”; mas de garantia das liberdades individuais, direito a propriedade e o
cumprimento dos contratos e promessas, ou seja, seria através dessa conduta
individual ética que se preveniria a corrupgao.

Teodricos mais contemporaneos do liberalismo tém sinalizado para um
modelo procedimental de justica no qual a ética deve incidir sobre a
distribuicao justa de recursos escassos por parte do governo, bem como a
garantia de direitos, liberdades e oportunidades. A grande discussao esta na
escolha do melhor modelo para se levar a cabo esses objetivos de justica, quais
sejam: um modelo de sociedade rent-seeking, baseada na maxima
desregulamentacdo e na minima intervencao estatal, ou um modelo de bzg
government voltado para a provisao de justica ¢ bem-estar social que levara a
niveis menores de corrup¢aor (DE VITA, 2011)

A tradicdo republicana, por sua vez, desde Platdo e Aristoteles,
sempre colocou o tema da corrupcio como ponto central de pauta. Os

republicanistas modernos também se dedicaram ao tema. Maquiavel, por
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exemplo, dizia que a corrupgao era uma “degradacao da liberdade politica e a
destruicio de seus efeitos positivos no interior das cidades”. Para ele, a
corrupgao ¢é simetricamente oposta a republica, pois faz sobrepor o interesse
privado sobre o bem comum (BIGNOTTO, 2008).

Rousseau sabiamente soube dar uma explicacio ao fenémeno da
corrupc¢ao. Em seu Contrato Social dedicou capitulos inteiros ao que chamou de
“morte do corpo politico”, onde afirmava que ¢é inexoravel a degeneracdo
politica, principalmente quando sao baixos os niveis de transparéncia. Para ele,
todas as vezes que a vontade popular soberana, manifestada através de um
contrato social, é desrespeitada, significa que o corpo politico se corrompeu.
Logo, a quebra dos principios constitucionais ¢ o sinal mais evidente da
corrupcgao politica. Quase o mesmo que Montesquieu também afirmava a
respeito. A diferenca é que ele entendia a corrup¢ao como fruto da perda da
virtude por parte dos cidadaos (BIGNOTTO, 2008).

Um republicanista mais contemporaneo, Philip Pettit, diz que nem
todos os que tém poder sao corruptos, mas todos siao corruptiveis. O que nos
faz retomar a ideia de virtude de Montesquieu. Dessa forma, podemos dizer
que a republica ndo existiria se nao houvesse individuos virtuosos. Logo, s6 ha
uma maneira de se lidar com esse problema, qual seja: estabelecendo
mecanismos de san¢ao institucional que sirvam como “filtros ou prote¢des”.
Ja Charles Taylor, afirmava que a corrupgao emerge todas as vezes que Os
individuos nao conseguem ter a medida exata de seu pertencimento social e de
sua identidade coletiva. Assim, a ruptura dos vinculos dos individuos com a
sociedade faz com que a corrupcao se manifeste (BIGNOTTO, 2008).

O socialismo foi alvo histérico das criticas por parte dos liberais que
miravam no centralismo politico-estatal como principal responsavel pela
presenca ¢ difusdo da corrupcao. Para eles, nao passava de um regime baseado
na restricdo das liberdades, no unipartidarismo e na semiautonomia dos

poderes legislativo e judiciario, o que acabou por fazer com que a corrupgao
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aflorasse por toda a sua estrutura politico-institucional e o discurso coletivista
quase messianico baseado na ideia de que os fins justificam os meios acabou
por “legitimar os privilégios de uma elite dirigente”. Contudo, esse ataque
liberal nem sempre conseguiu explicar os baixissimos indices de corrupgao
registrados em estados de bem-estar social nérdicos, governados muitas vezes
por partidos socialistas ou os indices altissimos de corrupg¢ao registrados na
Russia logo apés sua opgao pelo modelo liberal quando entio se deu um
intenso processo de privatizacoes e desregulamentacdes, marcado por
escandalos de corrup¢io. Segundo o Indice de Percepcio de Corrupcio de
2016 publicado pela Transparéncia Internacional,” dentre os 10 paises com
menores indices de corrup¢ao quatro sao nordicos (Dinamarca, Finlandia,
Suécia e Noruega).’

Marx, em diferentes documentos, como o Manifesto Communista e o 18
Brumadrio, criticava a centralizagao politico-estatal, o insulamento burocratico e
o afastamento dos interesses sociais por parte dos regimes liberais baseados
numa enorme maquina burocratica repleta de privilégios. Mas, foi em O
Capital que ele demonstrou a incapacidade de o liberalismo atacar
verdadeiramente a corrupgao, abrindo um horizonte para a democracia e o
republicanismo radical. Para ele, somente a soberania popular poderia apontar
para o fim da corrupcio. Mas, seria Gramsci bem mais tarde quem
preencheria essa lacuna deixada por Marx, propondo “uma teoria democratica

e republicana que va além dos limites do liberalismo”.

> Dados em

<http://www.transparency.org/news/ feature/corruption_perceptions_index_2016>,
acesso em mar/2017.

’ Na Dinamarca, os liberais hoje governam numa alianca de partidos de direita que somam
90 cadeiras no parlamento, contra 85 dos partidos de esquerda e centro-esquerda. Na
Finlandia o Partido Central junto com o FinnsParty (Partido dos Finlandeses Legitimos) e o
Partido da Coalizao Nacional detém 124 cadeiras no Parlamento, contra 76 cadeiras dos
partidos de esquerda e centro-esquerda. Na Suécia, o Rzksdagen (Patlamento) é controlado
por uma coalizao de centro-esquerda comandada pelo Partido Social-democrata que
venceu as eleicoes de 2014. Por fim, na Noruega o bloco Verde-Vermelho, composto pelos
partidos Trabalhista, de Centro e da Esquerda detém o poder desde 2013.
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Para os tedricos do socialismo, a inegavel e estreita relagao entre o
socialismo e o interesse publico conduz a ideia de soberania popular e de
republicanismo baseado na vontade coletiva e de uma economia
democraticamente regulada e voltada para objetivos universalizantes. Sdo
exatamente estas caracteristicas que, para eles, conduzem a uma ética publica
focada em valores e interesses coletivos (GUIMARAES, 2008).

Segundo Duarte (2008), a subversao absoluta e mais profunda da
ética politica e dos principios constitucionais fundantes das sociedades
democraticas se da toda vez que um regime totalitario se estabelece. Ele
recorre a Hanna Arendt que foi, sem duvida, a grande tedrica do totalitarismo
ao mostrar que para ela, o nazismo de Hitler e o stalinismo foram o exemplo
maior da subversio dos principios éticos e juridicos que balizam as
democracias e ali a corrupgao nao esteve limitada ao mero desvio de conduta
ética por parte de uma burocracia estatal, dos empresarios ou dos agentes
politicos, ela corrompeu por completo as nogoes e distingoes entre estado e
sociedade civil, entre interesse publico e privado, entre homens honestos e
assassinos cruéis, entre exce¢ao e regra, corrompendo-se dessa maneira a
propria esséncia da democracia, isto ¢, o pluralismo.

Por fim, no caso da democracia, se partimos do pressuposto de que a
corrupgao ¢ algo inerente as sociedades humanas e que a democracia é o
regime que mais se baseia na multiplicidade de arenas deliberativas, de atores
politicos e de negbcios entre os setores publico e privado, entdo, nao ha como
negar que a democracia, a priori, é o mais suscetivel e vulneravel sistema
politico. Até porque, como afirma Dos Santos (2008), os estados
democraticos modernos funcionam a partir de um enorme aparato politico-
institucional e em muitos momentos as oportunidades de praticas de
corrupcao se fazem presentes, seja na escolha dos individuos que ocupario os
diferentes postos na administracio publica, seja nos contratos e negocios

levados a cabo pelo poder puiblico e em tantos outros espacos € momentos.
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Os ultimos relatorios da Transparéncia Internacional demonstram
que nao existe nenhum pais do mundo que esteja livre por completo da
corrup¢ao. Sejam pafses democraticos ricos e desenvolvidos, sejam paises
subdesenvolvidos com sistemas democraticos ainda incipientes, todos tém
registros de casos de corrupgao. Nos EUA, democracia de longa data, os
casos de corrupgio no mercado financeiro sio recorrentes e também no
mundo da politica, como as denuncias de desvios éticos nas ultimas
campanhas presidenciais. Na Franca, outra importante democracia ocidental
verifica-se escandalos de corrupgao envolvendo altos agentes da administragao
publica que estao sendo alvo de investiga¢oes e dentncias ainda hoje, como o
caso recentemente divulgado envolvendo a lider da extrema direita, Marine Le
Pen e o pré-candidato a presidente da Republica pelo Partido Conservador. O
mesmo pode se dizer dos escandalos de corrup¢ao envolvendo grandes
empresas automobilisticas da Alemanha, a elite politica da Italia, o governo
Putin na Russia, o governo Macri na Argentina etc. Segundo a Transparéncia
Internacional, os trés pafses com os maiores indices de corrupgao do mundo
sao Coréia do Norte, Sudao do Sul e Somalia, todos eles autocracias. Entre
176 paises e/ou territorios pesquisados pela Transparéncia Internacional em
2016, o Brasil ocupava a 79* colocagido em corrupgao, ao lado da India, China
e Bielorussia. Os paises com indices mais baixos de corrup¢ao sao Dinamarca,
Nova Zelandia e Finlandia, respectivamente. Os EUA ocupam a 18* posicao,
seguido de Irlanda, Japao e Uruguai. O Barémetro da Corrup¢ao Global ja
indicava em 2007 que os indices de corrup¢ao deveriam aumentar em quase
todo o mundo. Quase nenhum pais se aproxima de uma pontuacao perfeita
no Indice de Percepcao de Corrupgao de 2016 e mais de dois tercos dos 176
paises e/ou territérios presentes nesse index cafram para um ponto abaixo do
ponto mediano numa escala que vai de zeropara aqueles classificados como
altamente corruptos até 100 para aqueles paises e/ou territorios considerados

muito limpos. A pontuacdo média global é 43 (quarenta e trés), o que indica
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que a corrupg¢ao ¢ um fenémeno endémico principalmente no setor publico,
de modo geral, submetendo quase que diariamente os cidadaos aos impactos
tangiveis da corrupcio,” quando se deparam com setvicos publicos
sucateados, baixos indices de eficiencia da burocracia estatal, sensacao de
inseguranca, bombardeio midiatico com noticiario envolvendo casos de
Corrupgao etc.

Enfim, pode-se concluir que se a ambicio pelo lucro facil, pela
riqueza e pelo poder sio fatores responsaveis pelo desenvolvimento de uma
cultura de corrupgao, nao cabe a democracia a responsabilidade pelos desvios
éticos, mas as ambicoes e ganancia tipicas das sociedades humanas e,
principalmente a auséncia de instrumentos e mecanismos de coercdo e
punicao, bem como ao sentimento de impunidade que contribui muito para a
disseminacio de praticas de corrupgiao. Por outro lado, uma série de
problemas precisa ser superada para que a democracia possa nio eliminar
totalmente, mas restringir a corrup¢ao a niveis minimos. Uma sociedade
democratica precisa estar calcada numa esfera publica interativa e
participativa, superando as concepgoes elitistas e conservadoras da politica. Os
cidadios precisam ser vistos e ouvidos como dizia Hanna Arendt e o debate
publico € a esséncia de uma esfera publica verdadeiramente democratica. Essa
ideia habermasiana de esfera publica deve se pautar pela liberdade de imprensa
e de opinides, de modo que tudo aquilo que envolva o interesse publico e o
bem comum deve ser discutido amplamente junto a sociedade antes de se
decidir qualquer coisa nos parlamentos.

Para além disso, ¢ preciso estabelecer mecanismos de transparéncia,
definir o que é e o que nao ¢ interesse publico, eliminar as possibilidades de
praticas privatistas no ambito do estado, combater firmemente o

patrimonialismo, depurar o sistema politico partidario e eleitoral, atacar

4 Dados em: <http://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016>,
acesso em: 19 abril 2017.
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firmemente e insistentemente a corrupcao policial e o crime organizado,
estabelecer mecanismos de controle social e de accountability entre tantos
outros. Também ¢ necessario fortalecer o Poder Judiciario, o Ministério
Publico e os Tribunais de Contas. Além de fomentar o controle externo e
interno, e as praticas de correi¢ao e de quarentena.

Apesar de tudo, no caso brasileiro, é possivel dizer que se avancou
muito no combate a corrupciao desde a sua redemocratizagio no final dos
anos 1980. Claro que os escandalos de corrup¢io ainda se repetirdo por
indmeras vezes, mas a cada novo escandalo se agregam novos conhecimentos
a respeito deste fenomeno e as estruturas de controle do estado se preparam
para que no futuro seja possivel se alcancar niveis toleraveis de corrupgao e de
desvios éticos no mundo da politica e também na esfera privada. Tudo
dependera da forca da democracia e de suas instituigoes. Se ela se colocar
acima dos interesses politico-eleitorais e privatistas, focando no bem comum
poder-se-a pensar numa sociedade mais ética e menos corrupta. Caso

contrario, o quadro atual tende a permanecer imutavel.
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