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Resumo: O tema da reforma politica, panta do governo Dilma Rousseff (PT), ganhon destaque na
cobertura _jornalistica e também andiéncia do priblico. O ensaio aborda pontos da minirreforma eleitoral
(Lei n’ 12.891/2013) ¢ a assinatura do pacote de medidas anticorrupedo em 2015, elaborado como
resposta d crise politica e a pressao de grupos insatisfeitos com o governo petista.
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Abstract: The issue of political reform, government staff Dilma Rousseff (PT), was highlighted in the
media coverage and also court hearing the public. The test addresses issues of electoral reform (Law No.
12,891 / 2013) and the signing of the package of anti-corruption measures in 2015, prepared in response
to the political crisis and pressure groups dissatisfied with the PT government.
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O retorno da reforma politica a agenda publica

A reforma politica ndo é um tema recente nas discussdes publicas,
ganhou destaque nos meios de comunicagdo e o espago na agenda politica
apos a Constituicao de 1988, junto ao reestabelecimento da democracia, das
elei¢oes regulares para a escolha de representantes, no ambito de um sistema
representativo, multipartidario, pluralista e da participacao cidada. O tema
adquiriu relevancia quando a presidente Dilma Rousseff propés um plebiscito
e uma constituinte exclusiva para a reforma politica, em resposta aos protestos
de junho de 2013. As manifestacdes que eclodiram nos meses de junho e

julho de 2013, se espalharam pelo pais e ganharam adesio de milhares de
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pessoas’. O clima de insatisfacio em relacdo aos politicos, as instituicdes € 20
sistema de representagdo, se instalou apontando para algumas questdes
relacionadas ao combate a corrupgao, a transparéncia nas contas publicas, e a
participacdo social e cidadania.

O cenario de mal-estar na democracia ganhou assim as manchetes dos
jornais, revistas, portais da internet e também teve ampla disseminacdo entre
os cidadaos brasileiros que, preocupados com o rumo do pafs, apostaram no
tema da reforma politica como o grande projeto a ser debatido e realizado,
visando o melhoramento das instituicGes brasileiras, sobretudo no tocante a
corrupcao. No dia 24 de junho de 2013, a presidente Dilma Rousseff
divulgou, em discurso pela televisao aberta, uma agenda2 de longo prazo, e
dentre as propostas estavam a reforma politica ampla e de apoio popular, a
partir da convocagao de um plebiscito que autorizasse um “processo
constituinte especifico” para esse fim. A consulta aos cidadaos versaria sobre
cinco temas: financiamento de campanhas, sistema eleitoral, supléncia de
senadores, coligacdes partidarias e voto secreto. Em setembro e outubro de
2013, a ideia recebeu o apoio do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST), do Movimento do Sem Terra (MST), a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT), pastorais e ONGs, dos partidos como o PT, PCdoB, e

alguns membros do PSOL. Nesse processo, 7,4 milhdes de brasileiros

1O Movimento Passe Livre (MPL), que convocou as primeiras manifesta¢oes, colocou em debate a questio
da mobilidade urbana e da tarifa zero, isto ¢, do transporte publico e gratuito. O movimento liderado por
jovens ndo discutiu apenas a redugio das tarifas do transporte coletivo, mas trouxe consigo diversos temas
presentes na agenda politica, como o combate a corrup¢io, a melhoria das condi¢oes de vida, do acesso aos
servicos publicos como saude e educagio.

2 Dentre os pontos desta agenda estavam: o estatuto da juventude, visando a inclusdo dos jovens e garantindo
sua representatividade; marco civil da internet, garantindo direitos permanentes ao usuario da internet,
protegendo-o dos interesses das grandes corporagoes; lei dos royalties do pré-sal a ser utilizado nas areas da
educacio e sadde, criando um fundo estratégico de financiamento; plano nacional de educacio, viabilizado
pela lei do pré-sal, politica nacional de participacio social, que reconhece as formas de participacdo nas redes
digitais, tendo em vista a participagdo democratica; marco regulatério das organizacoes da sociedade civil, que
garante o controle dos recursos puablicos e amplia as politicas publicas por meio das organizacGes sociais;
programa mais médicos, que mudou a atuagdo do sistema publico de satde, ampliando o atendimento aos
usudrios; fortalecimento de obras de mobilidade urbana no PAC2, dialogando com o motivo que levou os
jovens as ruas em 2013; e por fim, o apoio a reforma politica, cuja proposta enviada ao Congresso Nacional,
no entanto, nio avangou.
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manifestaram-se positivamente ao responder a seguinte questao: “voce ¢ a
favor de uma constituinte exclusiva e soberana sobre o sistema politico”?
Apesar do carater apenas consultivo, o objetivo da mobiliza¢ao estava
em demonstrar o anseio da populacio por mudang¢as no sistema politico e
pressionar o poder publico a convocar um plebiscito nacional sobre a
reforma. A proposta foi enviada ao Congresso Nacional e o projeto foi

engavetado mesmo com a aprovag¢ao da base aliada do governo.

A Minirreforma Eleitoral

Neste cenario de discussdes sobre o sistema politico brasileiro, a
presidente Dilma Rousseff divulgou o a minirreforma eleitoral (Lei n°
12.891/2013) aprovada pela Comissao de Constituicio e Justica (CCJ) em
setembro de 2013, sendo este documento, o consenso obtido ainda naquele
ano entre a Camara dos Deputados ¢ o Senado Federal. A proposta teve o
objetivo de diminuir o custo financeiro das campanhas eleitorais e corrigir
falhas nas normas vigentes. Apesar de nao conter mudancas significativas, o
texto tratava do veto a divulgacao de candidaturas em outdoors e a limitag¢ao
no formato da campanha, abordava a participa¢ao dos candidatos na internet
e nas redes sociais, e reafirmava a proibicio da propaganda eleitoral
antecipada em radio e TV por politicos quanto a publicidade de seus atos ou
ofender adversarios. Versava ainda sobre o prazo para a filiagio ao partido
politico; a obrigatoriedade de publicagdo da ata da convencao; determinava
novo prazo para substituicio de candidatos; estabelecia a proibicio de
realizacdo de enquetes durante o periodo de campanha; e mais, estabelecia
limites para gastos de campanha com alimenta¢ao de pessoal, além de aluguel
de veiculos e contratacio de cabos eleitorais. Outros temas também foram
tratados, como o pagamento da multa eleitoral e a prestacio de contas; da

mesma forma, fixando novo critério para distribuicao do tempo de radio e

televisio (Lei n.° 12.875/2013). Contudo, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
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decidiu (25/06/214) que a lei da minirreforma eleitoral no pafs nao valeria
para as eleicbes de outubro daquele ano, por ter sido aprovada em dezembro
de 2013, ou seja, ndo atendia ao principio da anualidade, que determina que
mudangas na legislacao eleitoral ndo possam ocorrer menos de um ano antes
da data de realizacao das eleicoes de outubro. Por outro lado, pontos
estruturantes da reforma politica foram deixados de lado, como o
financiamento publico de campanha, o voto em listas fechadas, o fim das

coligagoes em eleicdes proporcionais e fidelidade partidaria.

Crise Politica: as manifestagdes de rua em 2015 e o Pacote de Medidas
Anticorrupg¢io

A construcao da opinido publica sobre os rumos do pafs pautou as
noticias nas elei¢oes e no ano seguinte. Em virtude da dificil e acirrada disputa
eleitoral de outubro, Dilma Rousseff foi reeleita presidente com 51,6% dos
votos validos. Tendo em vista o equilibrio das contas do governo e a
sobrevivéncia diante da crise economica instaurada, no inicio de sua nova
gestao no ano de 2015, o governo federal decidiu anunciar o pacote de ajuste
fiscal que alterava as regras de beneficios previdenciarios, sobretudo no
tocante ao seguro desemprego e abono salarial. Em meio a esse cenario
economico desfavoravel, o escandalo politico, que envolvia maior empresa
estatal do pais, a Petrobras, num amplo esquema de irregularidades e
pagamento de propina, comprometia a confiabilidade em politicos e partidos
pertencentes a base aliada do governo.

Os protestos que resultaram em grandes mobiliza¢cdes de rua no dia 15
de marco, 12 de abril e 16 de agosto de 2015, foram convocados pela internet
e redes sociais, por grupos oposicionistas conservadores (Vem Pra Rua,
Movimento Brasil Livre, Movimento Endireita Brasil e Revoltados Online),

que tinham como objetivo a critica ao Partido dos Trabalhadores, apoio ao
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impeachment da presidente Dilma Rousseff e o combate 4 corrupcio’. Cabe
destacar que, embora se declarassem apartidarios, tais movimentos obtiveram
apoio de partidos e liderancas de legendas como o PSDB, DEM, PPS. Os
indices de rejeicao ao governo aumentaram juntamente a insatisfagdo com as
questdes politicas e a crise economica que comegava a mostrar seus efeitos na
populacio®. Diversos foram os temas propalados pelos veiculos de
comunicacao e pelos manifestantes, dentre eles estavam o combate a
corrupgao, por meio de uma reforma politica.

No dia 18 de mar¢co de 2015, a presidente, como nova resposta as
demandas oriundas das manifestacbes contra seu governo, anunciou o
langamento do pacote anticorrupgao. O conjunto de medidas inclufa: a criagao
de uma secretaria de controle sobre as empresas estatais, subordinadas a CGU
(Controladoria Geral da Unido), que cuidaria da avaliagdo dos contratos
publicos, a criminalizagio do chamado “caixa dois”, o confisco de bens
adquiridos de forma ilegal, a exigéncia de ficha limpa para os ocupantes de
cargos publicos, a tipificacdo, como crime, do enriquecimento ilicito de
agentes publicos, a sugestiao da criacdo de varas especiais para o julgamento de
desvio de recursos publicos, além de regulamentar a Lei Anticorrupgao em
vigor desde 2013.

Assim, a partir das manifestacdes de rua de 2013 e de 2015, a reforma
politica ganhou espaco na agenda publica dos cidadaos, dos politicos e

também das midias nas duas gestdes de Rousseff. A demanda pela

3 Segundo pesquisa do Instituto Datafolha divulgada no dia 17 de marco de 2015, 47% das pessoas que
compareceram a Avenida Paulista, em Sio Paulo, tinham como motivagdo o combate a corrupcio. Estima-se
que aproximadamente um pouco mais de 150 mil pessoas estiveram presentes na manifestacio. Disponivel
em:  http://datafolha.folha.uol.com.bt/opiniaopublica/2015/03/1604284-47-foram-a-avenida-paulista-em-
15-de-marco-protestar-contra-a-corrupcao.shtml. Ultimo acesso em novembro de 2015.

* Como reagdo ¢ forma de expressar seu descontentamento, alguns grupos, simpdticos a este novo
movimento das ruas, a cada novo pronunciamento televisivo da presidente, promoviam o chamado
“panelaco”, como alternativa de protesto contrario ao discurso proferido por Dilma Rousseff, no intuito, de
“calar” a tentativa de dialogo do governo com o cidadéo brasileiro.
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modificagdo das regras eleitorais fez com que algumas legendas
encaminhassem suas propostas para a comissao especial que analisa as
Propostas de Emenda a Constituicao (PEC) na Camara dos Deputados.
Propostas como a implementa¢ao do parlamentarismo, o fim da reeleicao, o
tinanciamento publico de campanhas, o voto distrital, a coincidéncia das
elei¢coes e o mandato de cinco anos para o executivo; foram sendo expostas
por liderancas e se tornaram defesas partidarias. Neste quadro, o PPS (Partido
Popular Socialista) defende a mudanca para o sistema parlamentarista, apos o
fim do atual governo. Quanto ao financiamento de campanha, o PSOL
(Partido Socialismo e Liberdade) apoia o financiamento publico de campanha,
como forma de prevencdo da corrupcio. O financiamento misto (publico e
privado) é mais consensual entre os partidos como o PPS, PSDB, DEM e
PSB. Quanto ao sistema de votos, o PSDB ¢ o DEM defendem o sistema
distrital misto, como ¢ o modelo alemao. Neste sistema, parte do legislativo
seria eleita pelos votados em cada regido dos estados - e outra parcela pelo
sistema proporcional de lista fechada - os votos entre os partidos, visando
uma maior representatividade entre politicos e eleitores. O fim da reeleicao e o
estabelecimento do mandato de cinco anos para os cargos do executivo sao 0s
pontos de consenso entre a maioria das legendas.

Cabe destacar que esta é a sexta legislatura em que o tema ¢é debatido
no legislativo. A comissio especial, responsavel por analisar o assunto na
Camara Federal, tinha de apresentar o texto da PEC (Proposta de Emenda
Constitucional) para a apreciagao ainda no primeiro semestre de 2015. No
entanto, o presidente da casa, o deputado federal Eduardo Cunha (PMDB-
RJ), acabou por encaminhar a proposta do chamado “distritao”. Nesta
proposta, os deputados mais votados em cada Estado seriam eleitos
independente do voto na legenda ou a coligacdo partidaria, o que acabaria
com a proporcionalidade do sistema, prejudicando os partidos pequenos e os

politicos menos conhecidos da populagao.
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A reforma politica foi tema presente na cobertura jornalistica no
periodo de 2011 a 2015. Uma simples busca nos acervos de grandes veiculos
de comunicagdo como os jornais Folha de S.Paulo e O Estado de S.Paulo,
mostram frequéncia e relevancia do assunto nas pautas. O tema foi
considerado importante também pelo publico que esteve presente nas
manifestacdes de rua em 2013 e 2015, configurando a agenda-setting de um
determinado periodo. A cada novo discurso da presidente, que envolvia o
assunto da reforma, comentarios e analises foram realizados nos meios de
comunicagdo a favor de uma reforma politica. Esta dinamica na realimentagao
de noticias, analises e opinidao acabaram por reforcar na populagio a
necessidade de mudangas no sistema politico. Percebemos assim, a relacdo
entre atores politicos, veiculos de comunicagdo e publico na construcao da
agenda publica. Todavia, é preciso cautela. Muitas indagacoes acerca da
necessidade de uma reforma politica tém sido debatidas no meio académico.
Deve-se refletir sobre os possiveis efeitos de tais alteragdes no cenario
politico, que podem beneficiar ou excluir componentes importantes do

sistema democratico brasileiro.
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